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GENERAL DEL DEPARTAMENTO

Sincelejo, mayo de 2026

Senora:
NETSKY FERIA MORENO.
Alcaldesa Municipal de Covefas — Sucre.

Asunto: Informé Final de Actuacion de Fiscalizacién Especial denuncia
N® D-1025-046

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 272 de la constitucién
politica y de conformidad con lo estipulado en Resolucién 042 del 23 de enero

De 2024, que aprueba el plan de vigilancia y control fiscal territorial para la vigencia
2025, se realizd actuacion especial de fiscalizacion- relacionada con la denuncia
No D-1025-046 con el fin de esclarecer los hechos gue dieron origen a la presente
denuncia que fue remitida por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
por competencia, interpuesta por el sefior ALEXANDER HERRERA.

Es responsabilidad de la entidad (Alcaldia Municipal de Covefas) el contenido de
la informacion suministrada. La responsabilidad de la contraloria General del
Departamento de Sucre, consiste en producir un informe que contenga respuesta
a la denuncia planteada.

La evaluacion y revisién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos adoptados por la contraloria General del Departamento de Sucre.
resolucion 042 del 23 de enero de 2024 en cumplimiento de los objetivos y términos
de referencia establecidos por la contraloria General de la republica, Auditoria
General de la replblica acerca del nuevo modelo de control fiscal.

La denuncia contiene el dictamen, sobre pruebas, evidencias y documentos que
soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en soportes obtenidos en la ejecucion del proceso y
soportes enviados por el denunciante los cuales reposan en los archivos de la
contraloria General del Departamento de Sucre.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

Evaluar la gestion fiscal y contractual del municipio de Covenas en relacion con el
contrato de obra publica N* COV-159-2022.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar las presuntas irregularidades que afecten el interés rgeneral, la moralidad
administrativa, la gestion y resultados descritos en la denuncia No. D-1025-046.

2.2 FUENTES Y CRITERIOS.
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Para el desarrollo de la Denuncia se tienen en cuenta los criterios establecidos en
el articulo 267 de la Constitucién politica de Colombia que reza. “El control fiscal es
una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracién. Dicho control se ejercera en forma
posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la Ley... La vigilancia de Ia gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio
de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en |a eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales..." Articulo 5 y 6 de
la ley 610 de 2002, Articulo 5° Elementos de la responsabilidad fiscal La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. - Un
dafo patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
(Modificado por el At. 125 del Decreto 403 de 2020) Articulo 6°. Dafio patrimonial
al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
Programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico; de igual
manera la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General
Disciplinario, establece:

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Utilizar los bienes
y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o funcién, las
facuitades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga acceso
por razén de su funcién, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

()
Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han

sido destinados.

Responder por la conservacién de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados
a su guarda o administracién y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.”

(Subraya fuera del texto)

De lo anterior se colige que, es deber de todo servidor publico hacer un uso
adecuado de los bienes y recursos que son asignados para el desempefio de las
funciones; en consecuencia, se destaca que la Ley hace especial énfasis en que
todo servidor publico debe usar los bienes para los fines que han sido dlestinelldns
y deben rendir cuenta oportuna de su utilizacién. Lo anterior, so pena de incurrir en

faltas disciplinarias.

Se procede a evaluar las pruebas aportadas por la administracién y que soportan
La investigacion amparada en el articulo 83 de la G,F'_que reza "Las actuaciones
de los particulares y de las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, |la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
estas”. _

Tambien se tuvieron en cuenta los documentos contractuales, informes de
interventoria y la inspeccién técnica en campo.
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2.3 ALCANCE DE AUDITORIA.

Comprende la revision del contrato en sus etapas de planeacion, ejecucion y liquidacion,
durante el periodo 2022 — 2023.

3. HECHOS RELEVANTES

La presente actuacion especial de fiscalizacién se adelanté con ocasion de la
denuncia N° D-1025-046 relacionada con presuntas irregularidades en la ejecucion
del contrato COV-159-2022, ejecutado en la vigencia 2023, especialmente en que
el contrato fue ejecutado pero la obra se encuentra en mal estado y lo concerniente
a las cantidades de obra pagadas frente a las dimensiones reales de la via
intervenida.

El alcance de la denuncia es investigar la parte técnica, constructiva y verificar la
correspondencia entre las cantidades de obra ejecutadas y pagadas, asi como la
existencia de soportes técnicos que respalden dichas mediciones y que el
presupuesto de este contrato se halla invertido correctamente en la ejecucion de
sus items concertados, verificar presuntos detrimentos fiscales en la ejecucion de
este contrato.

4. LIMITACIONES DEL PROCESO
No se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo de la actuacion.
5. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION.

Para iniciar con el proceso de investigacion se procedidé a revisar los hechos
denunciados con el contrato N* COV-159-2022, en el desarrollo de la denuncia D-
1025-046 que son los siguientes:

“Covefias, Sucre, 17 de octubre de 2024"

Siendo las 2:31 pm del dia 17 de octubre de 2024, se deja constancia de la situacion
que actualmente se presenta, la cual es de conocimiento de la secretaria de
Infraestructura del municipio de Covenas.

Debido a los inconvenientes presentados en la comunidad de Isla de Gallinazo,
sector la Gulf, relacionados con el pavimento que fue ejecutado en dicho sector, se
informa que a la fecha varias placas de concreto rigido se encuentran fracturadas,
y algunas de ellas presentan deterioro en sus bordes, afectando también los
andenes, los cuales se encuentran en condiciones similares.

Se observa igualmente que estas fallas podrian estar asociadas a problemas en la
evacuacion de aguas, teniendo en cuenta que las estructuras tipo box culvert
construidas no cuentan con la capacidad suficiente para el manejo adecuado del
flujo en este sector.

Esta situacion se presenta en cercanias a la antigua laguna del sector, proximo a
la clinica Somita, lo cual agrava las condiciones de afectacion.

En consecuencia, la comunidad del sector La Gulf manifiesta su preocupacion por
el deterioro progresivo de la obra.

Cordialmente,

Alexander Herrera Soler
C.C. 72.174.090
Presidente JAC Isla Gallinazo-Sector La Gulf.”
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En desarrollo del plan de vigilancia y control fiscal y en cumplimiento de las
funciones asignadas a la Contraloria General del Departamento de Sucre, se
adelanté una actuacion especial de fiscalizacion sobre el contrato CV-159-2022,
suscrito por el municipio de Covenas, departamento de Sucre, con el fin de verificar
la correcta ejecucion de los recursos publicos involucrados, asi como el
cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y eficacia.

El objeto de la actuacion especial de fiscalizacién es verificar la ejecucion fisica,
técnica, administrativa y financiera del contrato de obra anteriormente mencionado,
asi como el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la adecuada
utilizacién de los recursos publicos comprometidos.

CONTRATO COV-159-2022

www, contraloriasucra,gov.co
Nit: 8922800171

| CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LAS VIAS |
OBJETO: UBICADAS EN LA DIAGONAL 10 SECTOR GULF HASTA LA
CRA 14 PLANTA DE TRATAMIENTO DEL SECTOR ISLA DE
GALLINAZO DEL MUNICIPIO DE COVENAS, SUCRE,
CONTRATANTE MUNICIPIO DE COVENAS
CONSORCIO VIAL 0OO8 Identificado con NIT N°
CONTRATISTA 9014.619.788-1 representante legal: CARLOS ELIAS
FUENTES JANNE C.C # 1.102.586.264 |
CONSORCIO INT - GULF Identificado con NIT N°
INTERVENTORIA | 901.665.265-7 representante legal: KATIA MILENA
RAMOS DORIA C.C # 1.063.162.789
GERMAN ALVARINO NOVOA
SUPERVISOR Secretario de planeacion, obra publica vy saneamiento
basico.
VALOR INICIAL $2.924 760.264
VALOR ADICION | $802.940.860
VALOR TOTAL $3.727.701.124
PLAZO SIETE (7) MESES
FECHA INICIAL 15 DE MARZO DE 2023
FECHA FINAL 15 DE OCTUBRE DE 2023.
| FECHA FINAL 15 DE DICIEMBRE DE 2023
ADICION
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En desarrollo de Ia Actuacion Especial de Fiscalizacisn adelantada al municipio de
Covenas, Sucre, se realizé la revisién documental del contrato de obra publica N°
COV-158-2022, asi como Ia verificacion técnica en campo de las obras ejecutadas,
con el fin de evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, contractuales y
técnicas aplicables.

Como resultado del Proceso de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, se
evidenciaron deficiencias en las etapas de planeacion, ejecucion y control por parte
de interventoria y supervision, relacionadas con |a calidad de la obra ejecutada, la
ejecucion de actividades por fuera de los parametros técnicos establecidos y la

aprobacion de modificaciones contractuales sin el debido Sustento técnico y
financiero.

En particular, se identificaron situaciones asociadas a deterioro prematuro del

pavimento rigido, pago de mayores cantidades de obra por valor de $566.366.003
sin justificacion técnica y aprobacion de adicionales contractuales por valor de
$802.940.860 que no acreditan la ruptura del equilibrio econoémico del contrato.
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REGISTRO FOTOGRAFICO.

CONSTRUCCION DEPAMMENTORGDODELAS WAS LBNCADAS BN LA DIAGONAL 10 SECTORGULF

y exposicion de agregados, o sl se considens
un deterion prematuro para ol Bempo de
servicko reportadn. Esta condicion no
cosmesponde al desermpefio esperado de un
concreto MR-40y es indicativa de defidenciaen
| cafiiclad] diel material y en los procesos

prematun, constituyends unindico teonico de
posibles defidencias en el disefin, consiruccon
o control de cafided de lachra.

So evidencia un daho gue comesponde a un
desportillamiento prematurn localizdn,
indicativo de posibles deficencias tecnicas y
constructivas.

churabillicac! ded bordillo y of pavimento,
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6. RELACION DE OBSERVACIONES O HALLAZGOS.

Descripcion: En desarrollo de la Actuacién especial de Fiscalizacién al contrato de
obra N° COV-159-2022, cuyo objeto corresponde a la CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO RIGIDO DE LAS VIAS UBICADAS EN LA DIAGONAL 10 SECTOR GULF
HASTA LA CRA 14 PLANTA DE TRATAMIENTO DEL SECTOR ISLA DE GALLINAZO

DEL MUNICIPIO DE COVENAS, SUCRE, se evidenciaron irregularidades en las etapas
de planeacién, ejecucion y control contractual

En particular, se evidenciaron deficiencias en la calidad del pavimento, reflejadas en
desgaste prematuro en aproximadamente el 20% de las placas construidas bajo
especificaciones de un médulo de ruptura 40 (MR-40), pago de mayores cantidades de
obra sin justificacion técnica en actividades como en excavaciones para alcantarillado,
entibados, bases para la instalacién de tuberias de didmetro de 8" y sobre anchos en
excavaciones superiores a los requeridos para la instalacién de la tuberia, aprobacion de
adicionales contractuales en valor tanto para la obra de $802.940.860 como para la
interventoria de $85.467.042, sin acreditarse de manera técnica y financiera la ruptura del
equilibrio econémico del contrato.

Criterio: Principios de planeacién, economia, responsabilidad y transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993 (Ars. 23, 25 y 26), asi como disposiciones sobre
responsabilidad fiscal establecidas en la Ley 610 de 2000.

Causa: Deficiente estructuracion y planeacién del proyecto, falta de control y seguimiento
efectivo por parte de la interventoria y supervisién, aprobacion de decisiones contractuales
sin soporte técnico, juridico ni financiero, debilidad en la aplicacion de especificaciones
técnicas en la ejecucion de obra dando como resultado un presunto detrimento por
cantidades pagas de mas por valor de $566.366.003 y un adicional por valor de
$802.940.860 para un total de $1.369.306.863

Efecto: Deterioro prematuro de la obra ejecutada, pago de mayores ca_ntidades d:& ubfa
no requeridas, incremento injustificado del valor contractual y afectacién al patrimonio
publico del municipio de Covefias, Sucre.
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CONCLUSIONES

Las situaciones evidenciadas reflejan una gestién contractual deficiente, caracterizada por
fallas en la planeacién, ejecucion y control, que derivaron en un presunto detrimento
patrimonial y en el incumplimiento de los principios que rigen la contratacién estatal, por lo
que se configura un presunto hallazgo con incidencia administrativa, disciplinaria y fiscal.

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD l VALOR
Administrativo 1
Disciplinario 1 !
Fiscales 1 | $1.369.306.863 .
REVISO:

JAVIER MAURICIO VARELAR.
TECNICO OPERATIVO
AREA CONTROL FISCAL.
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